ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrltal
Ambiente

RESOLUCION IS 20 7 3
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES™
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1893, el

Acuerdo 257 dei 30 de noviembre de 2006, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2008, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el auto 288 del 3 de febrero de 2005, se inicio proceso sancionatorio en
contra de la industria CURTIEMBRES PRIMAVERA ubicada en la carrera 18 No.59 A-
87 Sur, en cabeza de su representante legal, los cargos formulados fueron:

“1. verter a la de de alcantarillado, (as aguas residuales de su proceso productivo sin
permisa, infringiendo con ésta conducta el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984;
articulos 1 y 2 de la resolucibn DAMA 1074 de 1897,

2. Incumplir el articulo 3 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto a los
parametros: DBO, DQO, Solidos Sedimentables, Solidos Suspendidos Totales, y

Cromo Total”
Que el auto antes mencienado quedo ejecutoriado el pasado 18 de marzo de 2005,

Que mediante la resolucién 334 del 3 de febrero de 2005, resuelve imponer a la
industria CURTIMBRES PRIMAVERA ubicada en la carrera 18 A No.59 A-87 Sur de
esta ciudad, la medida preventiva de suspension de actividades que produzcan
vertimientos.

Que mediante la resolucién 2447 del 30 de septiembre de 2005, se resuelve levantar
temporalmente la medida preventiva de suspensidon de actividades impuesta a la
industria Curtiembres Primavera, ubicada en la carrera 18 A NO.59 A-87 sur, localidad
de Tunjuelito de esta ciudad, por medio de fa Resofucién 334 del 3 de febrero de 2003,
por el término de noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha de
comunicacion de la mencionada providencia, la resolucibn mencionada fue
comunicada el dia 21 de octubre de 2005, al sefior Héctor Hugo Silva Arévalo
identificade con cédula de ciudadania No. 19.124.881.

Que mediante el radicado 2005ERB277 del 5§ de octubre de 2005, el sefior Héctor
Hugo Silva identificado con cédula de ciudadania No.18.142.881, presenta la solicitud
de permiso de vertimientos industriales, junto con los dltimos tres comprobantes de
pago del servicio de acueducto y alcantarillado, planos, certificade de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota el 28 de junio de
2005, la autoliquidacion No.12706 del 26 de septiembre de 2005 por valor de
cuatrocientos ochenta seis mil seiscientos pesos, y copia de la consignacidn realizada
a la Direccion de Tesoreria Distrital por igual valor del dia 28 de septiembre de 005.
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Que mediante el auto No. 2544 del 14 de octubre de 2005, se inicio tramite
admintstrativo ambiental para el otorgamiento de permiso de vertimientos industriales,
para la fabrica ubicada en la Calle 59B sur No.18 A-12, a favor del sefior Hector Hugo
Silva Arévalo, en calidad de propietario de Curtiembres Primavera.

Que mediante el requerimiento 2006EE 35832 del 2 de noviembre de 20086, se solicito
al industrial Héctor Hugo Silva Arévalo, para que en un plazo de 30 dias, para que
presentara caracterizacién reciente de sus vertimientos.

DESCARGOS

Que dentro del expediente DM-05-01-479, correspondiente al establecimiento de
comercio Curtiembres Primavera no se encontraron descargos presentados por parte
del mencionado establecimiento sobre los cargos que se le formularon mediante el
auto No.288 del 3 de febrero de 2005.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacién, Contro!l y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento, realizd
visita técnica el 25 de abril de 2007 al predio identificado con la siguiente nomenclatura
urbana Calle 59 B Sur No.18 A-12 de la lccalidad de Tunjuelito, donde se ubica la
empresa Curtiembres Primavera, cuya actividad principal es el curtido, adobo de
cueros al tanino y al cromo, con el objetivo de dar tramite al radicade 2006ERG0905
del 28 de diciembre de 2006, el memorando interno 20071E6023 del 11 de mayo de
2007 y verificar el estado ambiental del proceso productive de dichas evaluaciones se
genero el concepto técnico 5073 del § de junio de 2007, el cual precisa:

‘5,2 VERTIMIENTOS

£n los procesos desarrolfados se genera vertimientos industrisles, los cuales son conducidos al
sistema de prefratamiento existente y luego son descargados al sistema de alcantarillado de Ia
calle 59B. Curiiembres Primavera lieno separacién de redes con caja de inspeccion externa
para el foro y muesireo de verimienlos, se abastece del agua proveniente de Empresa de
Acueduclo y Alcantarillado de Bogofa.

6. CONCLUSIONES

De acuerdo a la evaluacion realizada de la documentacion que reposa en ef expediente DM-05
01-438 (sic), a la fecha el industrial no ha dadc cumplimiento con lo establecide en el
requerimiento 35832/06.

Tenfendo en cuenta el radicado del industrial donde solicita plazo hasta ef mes de febrero de
2007 para dar cumplimiento al requerimientos 35832 del 2 de noviembre de 2006 y en
respuesta al memorando (E6023 def 1 de mayo de 2007 ds fa DLA, se considera que el plazo
sclivitado ya expird,
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En relacién a la visita realizada, donde se enconlfré que el industrial estd implementando un
sistama de tratamiento para los vertimientos, se considera necesario requerir a Curfiembres
Primavera, para que presente caraclerizacién, una vez finalice las adecuaciones de los
sistemas para el tratamiento de los verimienios, leniendo en cuanta las consideraciones de
carécter técnico, que se describe en el numeral siguiente y complementar la informacién
solicitada; de igual manera deberd informar ante esta Secretaria , los dias y las horas en las
que realiza los vertimientos a la red de alcantarillado de fa ciudad.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de
utilidad puablica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. A este
mismo tenor, el articulo 3 determina que se consideran bienes contaminables el aire,
el agua y el suelo.

Que el articule 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacion come: "ia
alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alll por la
aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas.”

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de la Ley 99 de
1993, el procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacién de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, es el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue
observado en todo momento dentro del expediente DM-05-01-479, correspondiente a
al establecimiento Curtiembres Primavera,

Que considerando lo encontrado dentro del expediente no fueron presentados
Descargos por el propietario y/o representante legal del establecimiento Curtiembres
Primavera, por ello de lo encontrado en el expediente y segin lo conceptuado en &l
por la Direccidn de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria en
el Concepto Técnico 5073 del 5 de junio de 2007, se consideran los siguientes
aspectos juridicos:

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico antes mencionado, v
considerando [os antecedentes encontrados dentro del expediente DM-05-01-479,
que corresponde al establecimiento Curtiembres Primavera y dentro de los cuales se
aprecia de forma clara el incumplimiento de las normas ambientales scbre vertimientos
industriales en que incurrié el establecimiento que aqui nos ocupa; es de recibo para
esta entidad que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como
propésito fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin
embargo en todo moemento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las
normas gque para cada caso se establezcan.
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Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan fa libertad de ia
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le impanen una serie de limitaciones
y condicionamiantos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles e! desarroflo econémico
sostenido con fa necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el inferés privado que representa la actividad econdmica al interés pibiico o
social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le senala la ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable dsl manejo
del recurso o de su conservacion.

E! particular al realizar su aclividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, fa conlrola y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, ¢ lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y deniro de los niveles permilidos
porla autoridad ambiental.(...)"

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdémica es
susceptible de generar contaminacidn, pero es deber del responsable de dicha

actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean exigibles por parte de la entidad competente y las normas que en
procura de una menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
plblicos encargados de la gestién ambiental la obligacién de imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de
propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a fas regulaciones establecidas
sobre la proteccién del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en
nuestro pais.

encontrada sobre el mencionado establecimiento, observamos que si bien se le
formularon cargos en el afio 2005, la conducta generadora de dichos cargos la
conducta actualmente no ha sido subsanada por parte del propietario yfo
representante legal del establecimiento.

El cargo elevado contra el establecimiento Curtiembres Primavera es por verter a [a de
de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso,
infringiendo con ésta conducta el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984; articulos 1 ¥
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2 de la resolucién DAMA 1074 de 1997, al respecto tenemos que si bien por medio del
radicado 2005ER 36277 del 5 de octubre de 2005 se presento la solicitud de permiso
de vertlmlentos el empresarlo no ha dado cabal cumpllmlento a las obllgaclones que

EI segundo cargo formutado aI estableclmlento Curtlembres Prtmavera es por
incumplir el articulo 3 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto a los
parametros: DBO, DQO, Solidos Sedimentables, Solidos Suspendidos Totales, y
Cromo Total, a lo cua! debemos pronunciarnos que si bien se dio el levantamiento
provisional de la medida preventiva para que el industrial realizara los estudios y
caracterizaciones necesarios para que lograra demostrar que sus vertimientos
cumplian con las disposiciones de la resolucién 1074 de 1997 y 1596 de 2001, no se
ha demostrado el cumplimiento de los parametros fisicoquimicos de los vertimientos
del proceso productivo del mencionado establecimiento conforme a las normas
ambientales vigentes.

No se configura en ningln caso justificacion juridicamente valida para exonerar de
responsabilidad por el incumplimiento normativo a la aqui sancionada, ya que si se
incurrid en un incumplimiento de la disposiciones de la resolucion 1074 de 1997 en
cuanto a los parametros fisicoquimicos de los vertimientos industriales del
establecimiento Curtiembres Primavera; con dicha sancién se propone esta entidad

compensar la degradacién que se ocasiono ai medio ambiente, en procura de velar
por la conservacién del mismo, el interés general y garantizar una relacion adecuada
entre la poblacién y el entorno ambiental, y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos con el medio ambiente.

Es asi, que teniendo en cuenta lo observado por esta Direccion y considerando que
se encuentra plenamente demostrada la trasgresion a las normas ambientales sobre
vertimientos industriales, esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital
cuenta con la facultad legal para imponer las sanciones del caso, y exigir el
cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes,
para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando o haya
generado la actividad de un particular, por lo anterior esta Direccion procede a
imponer sancién de tipo pecuniario al establecimiento curtiembre Primavera, como
consecuencia juridica por incurrir en una contravencién de cardcter ambiental, la
conducta desplegada por la investigada fue antijuridica y por tanto genera una
consecuencia legal.

Que para la imposicion de la sancién, esta Secretaria tiene presentes los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, de igual forma tiene presente que la medida
preventiva de suspensidn de actividades impuesta por la Resolucién 334 del 3 de
febrero de 2005, y se levanid temporalmente por el término de 90 dias mediante la
resolucién 2447 del 30 de septiembre de 2005, y el empresario vencido tal término
siguié desarrcllando sus actividades sin tener presente que el levantamiento fue de
ferma provisional no definitivo, tanto asi que ha gjecutado su proceso productivo en
total normalidad desde entonces hasta la fecha, infringiendo la orden dada por la
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resolucion 2447 de 2005.

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
“Todas las personas tienen deracho a gozar de un ambiente sano. {...)”

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

(...) Ademéas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucidn Politica, segun
el cual la actividad econdmica v la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites
del bien comun.

Lo

establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consuite las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafo.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, anade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones. {Articulo 58 C.N.)

La norma mencionada indica, que la ley delimitara el alcance de la libertad economica,
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cuttural de la Nacién.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone que cuando exista violacién de normas
sobre proteccibn ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén (...) (en concordancia con el articulo 83 de la ley 99 de 1997)

Que el articulo 85 de la mencionada ley dispone en el literal a):
(...} a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion.

El Decreto 1594 de 1984, dispone en su articulo 209, que una vez vencido el término de
que trata el articulo 208 procederd a calificar la falta y a imponer la sancién que considere
del caso de acuerdo con dicha calificacion.

Que en el articulo 211 del mencionado decreto se establece como atenuante:
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“d. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes
de la ocurrencia de la sancidn.”

A 0O 27271 del men onado de O 8513 = r1Le Nana pe = (e

impone a alguien por la ejecucion de una actividad o la omisién de una conducta contraria
a las disposiciones contenidas en el presente Decreto. Las multas podran ser sucesivas

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993
y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, y la resolucién 0110 del 31 de enere de 2007,
esta Direccién tiene competencia para proferir la presente providencia por cuanto a través
de ella se delego la competencia para expedir los actos administrativos que impongan

sanciones.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior Héctor Hugo Silva identificado
con cédula de ciudadania No. 19.124.881 en su calidad de representante legal y/o
propietario del establecimiento Curtiembres primavera, ubicado en la calle 59B Sur
No.18 A-12 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, respecto de los cargos
formulados en el auto 288 del 3 de febrero de 2005, asi por verter a [a de de

alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso, e incumplir
el articulo 3 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto a los parametros: DBO,
DQRO, Sdlidos Sedimentables, Sdlidos Suspendidos Totales, y Cromo Total violando
con tal conducta las disposiciones de [a resolucién 1074 de 1997 de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior Héctor Hugo Silva identificado con cédula
de ciudadania No. 19.124.881 en su calidad de representante legal y/o propietario del
establecimiento Curtiembres primavera, ubicado en la calle 59B Sur N0.18 A-12 de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con multa neta por valor de ocho (8) salarios
minimos mensuales legales vigentes, al afo 2007, equivalentes a un tres millones
cuatrocientos sesenta y nueve mil seiscientos pesos (3.469.600) moneda corriente,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO TERCERO: El sefior Héctor Hugo Silva identificado con cédula de
ciudadania No. 19.124.881 en su calidad de representante legal y/o propietario del
establecimiento Curtiembres primavera, ubicado en la calle 5398 Sur No.18 A-12 de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, tendrd un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que consigne la
suma mencionada en el articulo anterior, en cualquier sucursal de! Banco de
Occidente de la ciudad de Bogotd D.C., cédigo numero 005, cuenta de ahorros No.
256-85005-8 a nombre de la Direccién Distrital de Tesoreria ~ Fondo de Financiacion
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del PGA. igualmente, debe allegar copia del recibo con destino al expediente DM-05-
01-479, el incumplimiento de los términos y cuantias sefalados, dard lugar a la
exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente resolucién a la Direccidn de Evaluacion,
Contro! y Seguimiento Ambiental, para que realice el respectivo seguimiento y a la
oficina financiera de esta Secretaria. La presente resolucion presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismao remitir copia
a la alcaldia local de Tunjuelito para que se surta el mismo tramite. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Notificar la presente resolucion al sefior Héctor Hugo Silva
identificado con cédula de ciudadania No. 19.124.881 en su calidad de representante
legal y/o propietario del establecimiento Curtiembres primavera, ubicado en la calle
58B Sur No.18 A-12 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia

General de la Nacion.

ARTICULO OCTAVOQ: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion en los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del
codigo contencioso administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 2 ) WL -mm

Dirgctora Legal Ambiental
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